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Quand I'administration fiscale se décharge des contréles
fiscaux

Parla mise en place de I'examen périodique de sincérité (EPS),
I’administration fiscale a confié, a compter des exercices clos
le 31 décembre 2016, la réalisation d'un certain nombre de
contréles aux organismes de gestion agréés (OGA).

Cescontroles, que vous découvrirez dans la présente Newsletter,
s'apparentent a un véritable contréle fiscal et permettent ainsi
de réduire les délais de contréles fiscaux des agriculteurs qui
en moyenne avaient lieu une fois tous les 150 ans !

Une nouvelle contrainte pour une profession qui n'en
mangquait pas !
Comment une bonne idée peut avoir une incidence négative

Ce nouveau numéro vous permettra aussi de constater
que le prélévement a la source (PAS) s'applique également
aux indemnités compensatrices du temps passé par les
administrateurs d'une coopérative agricole et que cette
indemnité imposable pour le bénéficiaire peut avoir des
conséquences négatives sur sa situation fiscale personnelle.
Gageons que la nouvelle option dans les modeéles de statuts
sur le groupement d’employeurs permettra aux coopératives
agricoles de trouver la solution la moins pénalisante pour
leurs administrateurs.

Attention a l'incidence des options figurant dans les
modeéles de statuts

Enfin, vous constaterez que la levée de I'option « Créances
Connexes » pour une coopérative agricole ou une union
est une sage précaution pour, en cas de sauvegarde ou de
reglement judicaire, pouvoir recourir a la compensation de
créances.

Un cas ou |'option doit étre considérée comme la régle !

Je vous souhaite une excellente lecture de cette Newsletter
toujours trés instructive.

Philippe Fourquet




UN PAS DE PLUS VERS LA PRIVATISATION DU CONTROLE FISCAL

Institués par la loi de finances rectifica-
tive de 1974 et par la loi de finances de
1977, les OGA (organismes de gestion
agréés) sont des structures associatives
de proximité dont la vocation premiére
est d’apporter une assistance a la gestion,
de développer I'usage de la comptabilité,
de faciliter I'accomplissement des obli-
gations administratives et d'assurer une
sécurité fiscale a leurs membres adhé-
rents (essentiellement composés de com-
mercants, artisans, professions libérales
et agriculteurs).

Au fil des années, les OGA ont vu leur réle de
vérificateur renforcé pour aboutir & un travail
d’examen approfondi et complet du dossier
fiscal de I'adhérent :
- Jusqu'en 2016, ce réle consistait en un
examen de concordance, de cohérence et
de vraisemblance (ECCV), d'une part entre
les déclarations de résultats et la compta-
bilité, et d'autre part entre les déclarations
de résultats, de taxe sur le chiffre d'affaires
et de cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE).
- En 2016, une nouvelle obligation leur est
assignée par I'administration fiscale : I'EPS.
Cette derniére mission fait suite a deux
rapports de la Cour des comptes :

e Le premier, en 2010, dénoncait une
inégale couverture du tissu fiscal par les
contrbles externes. En effet, les agricul-
teurs sont une profession trés rarement
contrélée : une fois tous les 150 ans en
moyenne ; et selon les régions, cela peut
atteindre une fois tous les 666 ans.
* Le second, en 2014, préconisait de renfor-
cer les missions fiscales des organismes de
gestion agréés.
C'est donc la loi de finances rectificative pour
2015 qui a complété les prérogatives des OGA
en instaurant un nouvel examen dénommé
Examen Périodique de Sincérité (EPS).

Ainsi, a compter des exercices clos au 31 dé-
cembre 2016, les OGA se sont vu confier |'exa-
men des piéces justificatives des dépenses de
leurs adhérents.

Afin de bien comprendre le fonctionnement
de cet EPS, nous évoquerons, dans cet article,
la sélection des dossiers par les OGA, puis le
déroulement et |a nature de I'examen et enfin
ses conséquences.

LA SELECTION DES DOSSIERS

La périodicité de cet examen varie selon que
la comptabilité de I'adhérent est ou non te-
nue ou présentée par un professionnel de I'ex-

pertise comptable. Pour les adhérents assistés
par un professionnel de I'expertise comptable,
I'examen a lieu au moins une fois tous les six
ans. Cette période est ramenée a trois ans
pour les adhérents non assistés par un profes-
sionnel de I'expertise comptable.

La méthode de sélection des adhérents faisant
I'objet d'un EPS est fixée par arrété du 9 jan-
vier 2017 qui donne une définition annuelle
des dossiers a vérifier par référence aux dos-
siers en portefeuille de I'OGA au 31 décembre
de I'année N-1. La sélection s'effectue chaque
année en trois étapes :

- Une sélection systématique de certains
adhérents.

Sont systématiquement sélectionnés les
membres ou clients ayant adhéré pour la
premiére fois & un OGA, ou signé la lettre
de mission auprés d'un viseur fiscal entre
le 1er janvier et le 31 décembre de l'année
précédente, & l'exception des entreprises
créées durant cette période. Une exception
est également prévue en cas de fusion-ab-
sorption entre OGA.

- Une sélection aléatoire.
L'échantillonnage a contréler est établi selon
les étapes suivantes :

e détermination du nombre d’EPS & réali-
ser {un tiers ou un sixiéme de la population
d‘adhérents de I'OGA au titre de I'année
civile précédente) ;

¢ défalcation de ce quorum des contréles
systématiques sur les entrants ;

* tirage au sort, pour la part d’examens
restant a réaliser, parmi les adhérents de
I'OGA aprés avoir retiré les adhérents déja
soumis a un EPS les deux ou cing années
précédentes.

- Une sélection complémentaire.

En plus des adhérents retenus dans le cadre
de la sélection systématique et de la sélection
aléatoire, 'OGA doit sélectionner aléatoire-
ment 1 % des adhérents déja contrélés :

* au cours des cing derniéres années pour
les adhérents accompagnés par un profes-
sionnel de I'expertise comptable, a I'exclu-
sion de ceux ayant été sélectionnés deux
fois durant cette période ;

* au cours des deux derniéres années pour
les adhérents n on accompagnés par un
professionnel de I'expertise comptable, a
I'exclusion de ceux ayant été sélectionnés
deux fois durant cette période.

LE DEROULEMENT DU CONTROLE

Lorsque |'OGA effectue I'examen de concor-
dance, de cohérence et de vraisemblance
(ECCV), ce qui était sa mission de base, il réalise
concomitamment I'EPS.

L'adhérent sélectionné doit transmettre a 'OGA
les documents comptables permettant a ce
dernier d'avoir une vision suffisamment désa-
grégée pour lui permettre de sélectionner les
opérations a contréler en toute connaissance de
cause. Il peut s'agir, par exemple, du FEC (fichier
des écritures comptables) ou du grand-livre.

Les documents comptables ainsi transmis sont



inaccessibles pour I'administration fiscale,
notamment a I'occasion du contréle de qua-
lité de I'OGA. L'OGA doit donc détruire ces
documents une fois I'EPS réalisé. En revanche,
I'OGA doit conserver |'ensemble des piéces
justificatives examinées dans le cadre de I'EPS
pendant au moins trois ans afin que le contré-
leur de qualité puisse s'assurer de la bonne
mise en ceuvre de cet examen.

En premier lieu, I'OGA contrdle systémati-
quement ['éligibilité de son adhérent aux
dépenses fiscales et dispositifs dérogatoires
auxquels il prétend, sans plancher ni plafond
en nombre de piéces justificatives demandées
et controlées.

Cette premiére catégorie de contréles est limi-
tée aux seuls dispositifs faisant I'objet d'une
ligne spécifique sur les liasses fiscales : provi-
sions, amortissements, réductions et crédits
d'impdt dont la liste est limitativement fixée.
En matiére de bénéfices agricoles, I'OGA doit
donc contrdler systématiquement : I'abatte-
ment en faveur des jeunes agriculteurs, les dé-
ductions pour investissement, le crédit d'im-
pot en faveur de I'agriculture biologique, ...

En second lieu, le controle porte sur les piéces
justificatives de dépenses relatives a des zones
de risque de I'entreprise, identifiées selon une
méthodologie d'analyse-risque élaborée par
I'OGA.

Cette méthodologie peut s'appuyer sur les
incohérences ressortant de I'ECCV de I'adhé-
rent, ou des examens précédents (évolutions
de poste incohérentes, écarts significatifs avec
les moyennes professionnelles, observations
récurrentes, importance des dépenses au re-
gard des normes de la profession, etc.).

En outre, les piéces qui ont un montant signi-
ficativement élevé par rapport au fonctionne-
ment normal de I'entreprise font I'objet d'un
contréle spécifique.

L'OGA porte une attention particuliére aux
postes comptables dans lesquels-peuvent figu-
rer des charges qui auraient di &tre immobili-
sées, des charges a caractére non professionnel
(déplacements, repas, frais de représentation,
etc.) ou a caractére mixte, ou encore des
charges justifiées par des piéces mais non dé-
ductibles par détermination de la loi.

Les piéces demandées par I'OGA peuvent
consister en des factures ou des avoirs, ou des
justificatifs de dépenses (avis d'imposition,
appels de cotisation, etc.). En revanche, les
piéces couvertes par le secret professionnel
doivent étre écartées.

L'administration fiscale a fixé un nombre
de piéces a controler en fonction du chiffre
d'affaires hors taxe de 'entreprise adhérente
selon le baréme suivant :

-De0a82200¢ 5 pieces

- De 82 200 € 4 250 000 € 10 piéces
-De 250 000 € 3500 000 € 15 piéces
- Supérieur a 500 000 € 20 pieces

Ce baréme est indicatif mais 'OGA qui exa-
mine un nombre de piéces inférieur a ces
seuils doit &tre en mesure de le justifier a I'oc-
casion du contréle de qualité, eu égard aux
caractéristiques de sa population d'adhérents
(entreprises ayant peu d'opérations en dé-
penses, entreprises ayant principalement des
factures de trés faible montant, entreprises
ayant des charges de nature particuliérement
répétitive).
LA NATURE DE L'EXAMEN
L'examen réalisé par I'OGA porte sur :
- La sincérité d'une piéce justificative de
dépense par rapport a une écriture comp-
table.
- La régularité formelle des piéces justifica-
tives, ce contréle portant obligatoirement
sur:
* |a date;
* ['identité du destinataire ;
¢ la TVA (montants hors taxe, toutes taxes
comprises, taux) ;
¢ |e libellé de I'opération ;
L'OGA peut également contréler I'existence de
I'identité de I'émetteur, notamment lorsque le
fournisseur n’est pas connu.

- La déductibilité de la charge ressortant de
la piéce justificative qui doit :

¢ &tre exposée dans l'intérét direct de
I'exploitation ou se rattacher a la gestion
normale de |'entreprise. Ainsi, ne sont pas
déductibles les dépenses qui auraient bé-
néficié en fait & des dirigeants ou a certains
membres du personnel, sans pouvoir étre
considérées comme la contrepartie de ser-
vices rendus, les dépenses afférentes a des
biens meubles ou immeubles non affectés
a I'exploitation, ou encore les libéralités ou
dépenses d'agrément dont le rapport avec
I'objet de I'entreprise n'est pas établi;

e correspondre a une charge effective, ap-
puyée de justifications suffisantes ;

e étre comprise dans les charges de

I'exercice au cours duquel elles ont été
engagées.

- La déductibilité de la TVA figurant sur la
piéce justificative.

LES CONSEQUENCES DE L'EPS

L'EPS ne constitue pas un contrdle fiscal au
sens strict du terme mais I'OGA a certains pou-
voirs et notamment celui de demander (mais
pas encore d'exiger, quoique...) une rectifica-
tion de la liasse fiscale auprés de I'adhérent,
notamment pour des charges personnelles de
I'exploitant ou au profit d'un tiers déduites du
résultat, ou bien des dépenses pour lesquelles
aucune piéce justificative n'a été transmise.

Par ailleurs, les adhérents qui ne procédent
pas aux rectifications demandées, qui ne
donnent pas suite aux demandes d‘infor-
mation, ou encore qui fournissent des ex-
plications insuffisantes ou manifestement
inexactes, manquent a leurs obligations et
s'exposent a I'engagement par 'OGA d'une
procédure disciplinaire d'exclusion et, de ce
fait, a la perte du bénéfice de la non majora-
tion de leurs revenus de 25%.

De plus, si cette demande de rectification
n'est pas suivie d'effet, I'OGA doit produire
un compte rendu de mission négatif, tout en
faisant apparaitre sur celui-ci la référence, la
date, la nature et le montant de la piéce justi-
ficative en litige.

Une copie de ce compte-rendu de mission est
transmise au service des impéts dont dépend
I'adhérent de I'OGA et doit permettre 4 I'ad-
ministration fiscale d'agir dans les délais d'in-
tervention qui lui sont impartis.

Christophe Douzon




REMUNERATION DES ADMINISTRATEURS DE COOPERATIVE
VERS UN NOUVEAU MODELE ?

Les indemnités ne constituent pas
une rémunération de la fonction
d'administrateur mais historique-
ment, elles servaient a compenser
I'embauche temporaire d'un salarié
pour réaliser les travaux sur |'exploi-
tation de I'administrateur quand il
était en « mission » pour la coopé-
rative.

Ces indemnités peuvent étre versées,
soit & la personne physique adminis-
trateur, soit a la personne morale,
soit, si I'option statutaire est levée,
directement au représentant de la
personne morale.

Elles ne sont pas assimilées a des
jetons de présence.

Rappelons que l'indemnité totale
du conseil d'administration est
attribuée dans la limite d'une enve-
loppe globale votée par I'assem-
blée et que la répartition entre les
membres est décidée par le conseil
d’administration. Le plan comptable
des coopératives agricoles classe les
indemnités d'administrateurs ver-
sées par les coopératives agricoles
en compte 6531 (sous-compte des
autres charges de gestion courante).

Statut fiscal

Lorsque les indemnités administra-
teurs sont versées par les coopéra-
tives agricoles, leurs unions ou par
les SICA a des personnes physiques,
les rémunérations allouées relévent
de la catégorie des « traitements
et salaires » et doivent donc étre
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soumises au futur prélevement a la
source (PAS) a compter du 1¢ janvier
2019, méme si le texte ne prévoit
pas expressément cette catégorie de
revenus.

En effet, l'article 240 du Code
général des impots fait obligation
a toutes les personnes morales ou
organismes, quel que soit leur objet
ou leur activité, de déclarer annuel-
lement, pour leur montant brut, les
commissions, courtages, ristournes,
vacations, honoraires, gratifications
et autres rémunérations de méme
nature versés a des tiers. Donne ainsi
lieu a déclaration « I'indemnité com-
pensatrice du « temps passé » percue
par I'administrateur d'une coopéra-
tive agricole chargé de surveiller la
marche de |a société ou de I'activité
consacrée a I'administration de la
coopérative ».

Dans I'hypothese ol une coopéra-
tive agricole, une union de coopéra-
tives agricoles ou une SICA n'aurait
pas déclaré les indemnités versées
aux administrateurs par le biais
d'une DSN, que ce soit par oubli ou
compte tenu du montant des indem-
nités versées (indemnités inférieures
ou égales a 1 200 € par an et par
bénéficiaire) et ou elle n'aurait, par
conséquent, recu aucun taux de pré-
[evement de la part de I'administra-
tion fiscale pour les indemnités ver-
sées aux administrateurs personnes
physiques, elle devra alors utiliser le
taux par défaut, mais en aucun cas

elle ne se dispensera d'appliquer le
PAS.

Ces charges liées aux indemnités ver-
sées sont déductibles dans les condi-
tions de droit commun a savoir : réa-
lité de l'opération, montant normal
de la rémunération, justification
matérielle.

Statut social

Les indemnités ne sont pas assujet-
ties au forfait social et n’entrent pas
dans l'assiette des cotisations so-
ciales définie a l'article L. 741-10 du
Code rural et de la péche maritime.

Seules la CSG et la CRDS restent dues
conformément a larticle L.136-2
du Code de la sécurité sociale et les
indemnités bénéficient de I'abatte-
ment de 1,75 % pour celles versées
aux administrateurs personnes phy-
siques.

Problématique qui se pose aux admi-
nistrateurs

Dans une période ou il est com-
pliqué de trouver des vocations
d'administrateurs parmi les coopé-
rateurs, le statut fiscal et social des
indemnités versées aux administra-
teurs des coopératives s'avére un
frein a ces vocations. En effet, &tre
administrateur suppose de donner
du temps a la coopérative et donc
de sortir de son exploitation. Ceci
nécessite le remplacement par un
ouvrier agricole qui assume le tra-
vail de I'exploitation en |'absence
du coopérateur. Les indemnités, qui

sont censées compenser le colt de
ce remplacement, induisent un sur-
cout fiscal qui, pour les coopérateurs
les plus modestes, les fait sauter de
tranche d'imposition, voire les rend
imposables, les privant ainsi d'aides
attribuées aux personnes non fiscali-
sées, ce qui conduit a limiter I'intérét
de la compensation financiére.

Dés lors, en lieu et place de I'indem-
nité traditionnelle, ne serait-il pas
envisageable pour la coopérative
de prendre directement en charge
le remplacement de ['administra-
teur dans son exploitation via, par
exemple, un groupement d‘em-
ployeurs qui pourrait facturer a la
coopérative la prestation d'un ou-
vrier agricole pendant les temps de
présence de I'administrateur au ser-
vice de la gestion de la coopérative ?

Cette prestation, déductible des ré-
sultats de la coopérative car engagée
dans l'intérét de I'entreprise, évite-
rait I'imposition aux bénéficiaires.
Au niveau juridique, la - question
pourrait se poser de savoir si elle ne
devrait pas étre considérée comme
une convention réglementée s'agis-
sant d'une opération entre la coopé-
rative et un de ses administrateurs et
en tant qu'associé du groupement
d'employeurs, obligeant ainsi le
commissaire aux comptes a la relater
distinctement en vue de son appro-
bation par I'assemblée générale.

Laurence Zermati

Les arrétés des 28 avril et 2 novembre 2017 portant sur
les modéles de statuts des coopératives agricoles et
leurs unions donnent la possibilité, quel que soit le type
de statuts adopté, d'introduire a I'article 8 relatif aux
obligations des associés coopérateurs un paragraphe 9
indiquant que « toutes créances résultant de I'applica-
tion des présents statuts sont connexes ».

Cette option présente un grand intérét lorsqu’un associé coopérateur
se trouve en situation de procédure de sauvegarde ou de réglement
judiciaire. En effet, selon I'article L.622-7-1 du Code de commerce
applicable aux coopératives agricoles, « Le jugement ouvrant la procé-
dure emporte, de plein droit, I'interdiction de payer toute créance née
antérieurement au jugement d'ouverture, a I'exception du paiement
par compensation de créances connexes ».

Afin de garantir une compléte sécurité de cette disposition, il convien-
dra, dans le réglement intérieur et le bulletin d’adhésion ou par
convention séparée, de compléter les statuts par une mention de cette

connexité des opérations entrant dans le compte courant d'activité
ouvert au nom de I'associé coopérateur dans les comptes de la coopé-
rative agricole.

Précisons enfin que I'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 por-
tant réforme du droit des contrats a modifié certains articles du Code
civil sur la compensation :

- La créance doit étre « certaine » (articles 1347-1 et 1348).

- La date ol la compensation produit ses effets est « au jour de
I'exigibilité de la premiére d'entre elles » (article 1348-1).

- La compensation ne s'opére pas de plein droit. « Elle s'opére sous
réserve d’étre invoquée, a due concurrence, a la date ou ses condi-
tions se trouvent réunies » (article 1347-2).

En conséquence, il est prudent d'introduire la connexité des créances dans
les statuts des coopératives agricoles mais d'étre vigilant dans sa mise en
ceuvre.

Michel Roussilhe
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